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Tercero: ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

Dep Radicadora: DIRECCION OE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Salida
Tipa Doc: RESOLUCION

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC.
SECRETARIA DE AMBTENTT:
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RESOLUCION No. 00904, 04 de agosto del 2012

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con ias facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Cédigo
Contencioso Administrativo, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de
20086, el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, la
Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado 2004ER4437 del 26 de febrero de 2004, la
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN, identificada con el NIT No. 899.999.061-9, a
través de su representante legal el doctor MIGUEL ROBERTO VILLAFRADEZ,
solicitd autorizacion para adelantar tratamiento silvicultural al arbolado ubicado
en espacio publico en la carrera 7 No. 118-33, Parque las Margar!tas IV, en la
Localidad de Usaquén de esta Ciudad

Que mediante Concepto Técnico SAS No. 3545 del 4 de mayo de 2004, el
Departamento Técnico Administrativo de Medioc Ambiente —DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, autorizé a la ALCALDIA LOCAL DE
USAQUEN, identificada con el NIT No. 899.999.061-9, a través de su
representante legal ef doctor MIGUEL ROBERTO VILLAFRADEZ, por ser de su
competencia, la tala de trece (13) individuos arbérecs de las especies: cuatro
(4) Cipreses, tres (3) Pinos, un (1) Calistemo, tres (3) Araucarias, un (1) Cerezo
y un (1) Eucalipto, la poda de formacion de seis (6) individuos arbdreos de
diferentes especies, bloqueo y ftraslado de siete mas y por uitimo la
conservacién de un (1) Caucho, emplazados en espacio publico en la carrera 7
No. 118-33, Parque las Margaritas |V, en la Localidad de Usaquén de esta
Ciudad, indicandole al autorizado algunas consideraciones a tener en cuenta al
momento de realizar el tratamiento silvicuitural autorizado, incluido la necesidad
de pagar lo correspondiente a compensacion, mediante el pago de 24.91 [VPs
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y 6.72 SMLMV por un valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SIETE
MIL TRESCIENTOS DIECISIETE = PESOS MI/CTE ($2.407.317,00), y por
concepto de evaluacidon y seguimiento la suma de TREINTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS PESOSO M/CTE ($34.400,00).

Que e! Concepto Técnico SAS No. 3545 del 4 de mayo de 2004, fue notificado
personalmente al doctor FABIO AYALA SANTAMARIA, identificado con la
cédula No. 79.414.505, en calidad de autorizado para tal fin por la ALCALDIA
LOCAL DE USAQUEN, el 3 de junio de 2004.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial, del anterior Departamento Téchico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA, adelanto visita técnica el dia 20 de
enero de 2006 y de lo alli encontrado dejé constancia con la emision del
Concepto Técnico de Seguimiento SAS No. 2055 del 27 de febrero de 2006, en
el cual se consignd que se constaté la realizacidn de los tratamientos
silviculturales autorizados, recabando sobre la necesidad de cancelar lo
correspondiente a la compensacion y a la evaluacién y seguimiento.

Que mediante la Resolucion No. 1575 del 14 de marzo de 2011, la cual le fue
notificada personalmente el 29 de abril de 2011 a la sefiora MARIA EUGENIA
MELO MARTINEZ, identificada con cédula No. 51.605.126, autorizada por el
Alcalde local de Usaquén para el efecto, se exigio el pago de la compensacién
por el tratamiento silvicultural y el pago de evaluacion y seguimiento, conforme
a lo dispuesto en el Concepto Técnico SAS No. 3545 del 4 de mayo de 2004.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido
proceso sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad y
celeridad que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y
preservar las garantias de quienes resultan investigados, en proteccion de la
segundad juridica y el interés general.
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Que el Capitulo V, de la Funcidon Administrativa en su articulo 209 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, sefala: “ARTICULO 209. La funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desamolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y Ia
desconcentracion de funciones.”

Que como quiera que el sefior JUAN PABLO CAMACHQO LOPEZ, Alcalde Local
de Usaqueén, solicitara mediante oficio con radicado 2011ER53301 del 11 de
mayo de 2011, |a revocatoria del resolucion No. 1575 del 14 de marzo de 2011,
o en su defecto se declarara la pérdida de fuerza ejecutoria, este despacho
considera improcedente acceder a la revocatoria del acto administrativo aludido

y en consecuencia entrara a estudiar a procedencia de la pérdida de fuerza
ejecutoria.

Que a su vez el articulo tercero Principios Orientadores del Cadigo
Contencioso Administrativo, del titulo | Actuaciones Administrativas, sefala:
‘Las actuaciones administrativas se desarrolfaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién”.

Que en virtud del principic de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera
tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones
inhibitorias.

Que la eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que
lo hace capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidi6. La
eficacia, a diferencia de la validez, se proyecta al exterior del acto
administrativo en busqueda de sus abjetivos y logros de su finalidad.

Que no obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden
presentarse fendmenos que alteren su normal eficacia, estos fenémencs son
conocidos dentro de nuestra legislacion como pérdida de fuerza ejecutoria,
figura prevista en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual en su articulo
66 prevé: “ARTICULO 66. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios rmientras no hayan sido anulados o suspendidos por

la jurisdiccién en lo contencioso administrativo pero perderan su fuerza gjecutoria en
fos siguientes casos:

(.-)3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no
ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarios.”.
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Que de conformidad con la norma transcrita, es importante hacer referencia a
la Sentencia C-069 de 1995 de la H. Corte Constitucional, quién se pronuncié
respecto de la pérdida de fuerza ejecutoria de los Actos Administrativos, en uno
de sus apartes de la siguiente manera: “{...) ACTQ ADMINISTRATIVO-Existencia.
La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decisién. Ef acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la
Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos
juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, Ia existencia del acto administrativo
esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo de
su expedicion, condicionada, claro estd, a fa publicacion o notificacion del acto, seguin
sea de caracter general o individual.(...)"

Que en otro de sus apartes, al referirse la Corte a la causal tercera del articulo
66 del Codigo Contencioso Administrativo manifestd: “ (.. )Finalmente cabe
advertir que la causal de pérdida de fuerza ejecutoria cuando no se realizan los actos
que correspondan para ejecuiarfos, constituye cierfamente una garantia de los
particufares, frente a la desidia por parte de la administracién para poner en ejecticion
sus propias actos.(...)”

Que en el mismo sentido, y a través de solicitud de consulta, del Consejo de
Estado a la Sala de Consulta y Servicio Civil resuelta por el Consejero Ponente:
Enrique José Arboleda Perdomo, el doce (12) de diciembre de dos mil siete
2007, refirid: “(...) 2. Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos.
Numeral 3° del articulo 66 del C.C.A. La causal de pérdida de fuerza ejecutoria de
los actos administrativos contenida en el numeral 3° def articulo 66 del Coédigo
Contencioso Administrativo desarrolfa el principio de eficacia, que informa las
actuaciones y los procedimientos administrativos {Articulo 3°. C.C.A.), en la medida en
que lo que se busca a través de la misma, es evitar la inercia, inactividad o desidia de
fa administracion frente a sus propios actos.

En virtud de esta causal, Jos actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la
administracion el poder de hacerios efectivos directamente, cuando al cabo de cinco

afios (5) de estar en firme, ésta no ha realizado los actos que le correspondan para
ejecutarios.(...)"

Que, corolario de fo anterior y teniendo en cuenta que la Resolucién No. 1575
del 14 de marzo de 2011, se fundamenté en el Concepto Técnico de
seguimiento SAS No. 2055 del 27 de febrero de 2006, el cual se elabord con
base a la visita técnica de verificaciéon que se llevo a cabo el 20 de enero de
2006, considera esta secretaria que la decision contenida en este informe
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técnico se torna inocua, al no haberse realizado los actos correspondientes
para ejecutar las obligaciones planteadas dentro del término de cinco afos, por
esta razén, esta Secretaria considera pertinente declarar la pérdida de fuerza
ejecutoria de la Resolucion No. 1575 del 14 de marzo de 2011, aplicando la
causal Tercera del articulo 66 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 del 2009 modificado
por el Decreto 175 de 2008, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y la Resolucién 3074 del 26 de Mayo de 2011,
segdn la cual se delegan en el Director de Control Ambiental la expedicién de
los Actos Administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de las
actuaciones administrativas de caracter ambiental de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar Ia pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion No. 1575 del 14 de marzo de 2011, mediante la cual se exigi6 el
pago de la compensacién ambiental por tala de arboles y el pago por concepto
de evaluacion y seguimiento, a la ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN,
representada legalmente por el doctor JUAN PABLO CAMACHO LOPEZ,
Identificado con la cedula No 79.981.365, o quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente providencia a la
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN, por medio de su representante legal, doctor
JUAN PABLO CAMACHO LOPEZ, Identificado con la cedula No 79.981.365, o
quien haga sus veces, en la carrera 6 No. 118-03, Localidad de Usaquén, de
este Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente en el boletin Ambiental de
conformidad con lo preceptuado en e articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoria la presente providencia, remitir copia
a las Subdirecciones Financiera y del Control Ambiental de esta Secretaria,
para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: Archivar el presente expediente SDA-03-2011-1289 una
vez ejecutoria la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia, procede el recurso de
reposicion el cual debera interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion de esta Resolucion, en los termlnos ‘de los artlculos 51 y 52 del

Cadigo Contencioso Administrativo.

»
i

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-03-2011-1289
Etaboro:

Sandra Recio Sitva Gonzalez

Revisé:
Aprobé:

Carmen Rocio Gonza'ez Cantor

Martha Cristina Manroy Varela

Sandra Rocio Silva Gonzalez
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delafic (20 ), se deja constancia da «;

presente provudenm se j%rcuentra ejecytoriada vy an firme.
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